                                              致  ………………………………
尊敬的                 ………..                     主任委员：
我们是北美华人华侨退休者联合会。我们这些海外同胞在国内工作多年，现在大多数人都过了退休年龄，但在国内的退休待遇问题还没有解决。                                                                                                                        
我们知        道          ………………………………………….                                                                                                                                     ………………           推动尽快解决我们的诉求，希望把我们退休权益问题作为提案并争取作为议案列入明年中国两会议程，因为我们的问题急待解决，我们中有些人已经80多岁了，年龄最大的长者已经91岁，拖延解决会造成历史的遗憾。                                                                                                                                                          以下是我们诉求的简述。

情况概述                                                                                                                                                                                         我们是北美华人华侨退休者联合会，现有成员290多人。我们是于1980年代初至1990年代初因各种原因出国，现居住在海外的华人华侨退休者。我们这些人在国内工作多年，大多数人工龄20多年，有些人达30多年；在海外也是当之无愧的爱国侨民。现在这些人中高龄人居多，大多数人已经70多岁了。这些人是中年出国，所以在国外工作时间短，退休金少，因此在国外的生活并不富裕。我们多数早已过了退休年龄，我们要求按中国现行法规和国际惯例，早日解决我们在中国工作多年应得的退休权益。

 一 .  解决我们的退休待遇问题合法合理   并体现公平正义                                                                                      中国从90年代初开始建立了适合社会主义市场经济的劳动管理和社会保险制度，制定了《中华人民共和国劳动法》（1994年）、《中华人民共和国社会保险法》（2010年）。《劳动法》和《社会保险法》都有“根据宪法，制定本法” 的叙述。《劳动法》具体规定：“劳动者享有平等取得劳动报酬的权利”，“享受社会保险和福利的权利”，“国家发展社会保障事业，建立社会保障制度，设立社会保险基金，使劳动者在年老、患病、… 等情况下获得帮助和补偿”。《社会保险法》对上述《劳动法》中的内容有进一步的相关规定。我们海外退休者应特别申明，关系劳动者退休权益，《社会保险法》规定：“基本养老保险基金由用人单位和个人缴费以及政府补贴等组成”，并定义“视同缴费年限”用以说明90年代前在中国工作过的劳动者，在新旧政策对接时该怎样对待基本养老保险基金中的个人缴费部分？对此，《社会保险法》明确规定：“国有企业、事业单位职工参加基本养老保险前，‘视同缴费年限’应当缴纳的基本养老保险费由政府承担”。 这也就是说，我们出国前在中国工作时等同于已缴纳了10几年、20几年甚至30多年的养老保险费 。
 我们海外华人华侨退休者在中国工作10几年、20几年、有的甚至30年以上，这是事实，这是历史。因此依照《中华人民共和国宪法》、《中华人民共和国劳动法》和《中华人民共和国社会保险法》，我们应该与国内同行们一样获得按在中国工作时间应得的退休权益，这个要求也符合国际惯例 。现在我们绝大多数人过了退休的年龄，理应得到在中国按工龄计算的那些年限的基本退休待遇，国家兑现这个要求正体现着社会公平正义。

二． 海外华人华侨退休者曾为我们的共和国贡献过青春   在海外也是合格的“中国公民”                              我们北美联合会对不同时段和范围报名申请在中国退休待遇的人做了65成员和270成员小统计。在65成员统计中，在中国工龄30年和30年以上者占15.4%；年龄70岁和70岁以上，在中国工龄20年和20年以上者占53.8%；在270成员统计中，年龄70岁和70岁以上，在中国工龄20年和20年以上者占87.0%。就是说，我们中有些人几乎一生或大半生都在中国工作了，有些人50年代就开始工作了，而且我们在中国工作那个年代是艰苦奋斗的年代。我们中有相当多的人与共和国一起成长，一起度过艰苦的岁月，就如共患难的战友一样，我们与共和国有特殊的感情。                                                                                                                                                                                       我们是在特殊的历史条件下出国的，走出来是国家政策允许的。我们人在海外并没有忘记祖籍国，是称职的共和国“公民”。我们在海外多年，凭着对共和国的感情，秉承正义，维护祖国荣誉，反对外侮，维护国家统一反对分裂，与异议者说理斗争，救援赈灾支援国家建设，“以当事人身分”参与公共外交事务和统战工作，传承中华文化，…   我们都做到了敢担当，说了该说的，做了应做的，所以我们被肯定。中国驻纽约总领事馆彭克玉大使在2008年和2009年两次赞誉：“侨胞们不愧是中华民族的优秀儿女！”我们受纳彭大使的赞誉当之无愧，因为我们在比较困难条件下忠实地尽到了炎黄子孙的心意。
时过境迁，曾经的国家建设和发展的贡献者们大部分老了，有些人积贫积弱风烛残年了，正需要依照国家法律“从国家和社会获得物质帮助”，但是还没有实现。对此，我们希望得到同情和支持，促进解决我们的诉求。

三.  我们海外华人华侨退休者的现状和国内对待我们申请退休待遇问题的现状  说明问题急待解决                                                            在我们65人小统计中，80岁和80岁以上的人占10.1%；在65人和270人小统计中70岁和70岁以上的人分别是58.5% 和88.1%，年龄最大的长者已经91岁。如上述，这些人绝大多数在国内工龄是20年和20年以上。现在这些人正处“在年老、疾病、… 等情况下”应当“依法从国家和社会获得物质帮助”的时候。特别是我们中有一些同胞正在贫病交加中度日，所以我们的退休待遇问题急待解决，拖下去会造成历史的遗憾！ 
我们确切知道，现在国内对待解决我们的退休待遇问题的现状如下：                                                                                   1.  有了解决问题的基础   若干年来，中国社会适应现代体制管理的政策法规已逐渐完善， 这是解决我们这个人群退休待遇问题的基础。国内有关职能机构，如中国社会科学院人才中心， 早有研究报告 （汝晓丁：“从缓解事业单位流动人员人事争议问题引发的若干思考（2007年）”），提出把我们退休待遇问题用现有政策法规规范后合理解决的建议，并建议用人单位主动配合，要本着保证国家社会保障全民化大目标前提下推动解决问题。                                                                                                                                                                                             2.  在等待统一政策   有些我们原出国派出单位，即用人单位，明确表示“你们这些人是被按旧政策处理的，形势在变，旧政策过时了，要等新政策下来”；还有的派出单位表示：“要解决问题，但要等有一个部门出来牵头。”现在问题是明确的，即有些部门、单位对解决我们的退休待遇问题在等政府新的统一政策。                                                                                                                                                                                             3.  不正之风严重   我们亲自了解到，近些年来，我们这个人群中已有相当多的人，以“走后门方式”解决了在国内的退休待遇问题。有的原派出单位的人事干部直接了当地提示我们这些人，要走后门解决问题，“要找关系”，“要找人帮你说话，… ”已发生的事实说明，这件事已经造成混乱和不公。同属于一个部门，同样的外派人员退休问题，不同单位处理不一样，如中国科学院就是这种情况，有的研究所解决了问题，有的不给解决。正如最近《人民日报（海外版）》（2014年8月6日06版）华侨华人栏所述：“现在回国办理退休尚未有非常统一和透明的制度，很多时候是八仙过海各显神通。”这样，在没有统一政策下的“各显神通”，个案解决问题会造成混乱，会引起新的矛盾，也影响着政府的形象。                          4.  与“洋打工”们比较   中国政府按国际惯例，“通过立法强制要求在本国就业的外国人必须参加本国的社会保险，并给予国民待遇”，并根据《社会保险法》第97条规定制定了《在中国境内就业的外国人参加社会保险暂行办法》（《暂行办法》）。《暂行办法》规定： “履行缴纳社会保险费义务，同时就可以依法享受社会保险待遇”，包括：“基本养老保险、基本医疗保险、工伤保险、失业保险和生育保险”（此内容引自：《人民日报（海外版）》2014年5月31日 06版 读者桥栏： “‘洋打工’如何参加中国社保”）。                                                                                                                                                                                  我们这些海外退休者与“洋打工”们之不同在于，我们就业是在90年代初之前，他们就业是在此之后。如前述，我们多数人年龄在70岁和70岁以上，已经超过退休年龄10年至15年了，但是直到现在还没有能依法享受社会保险待遇，这是非常不公平不合理的事。
以上事实说明，我们的问题急待解决，现在政府制定统一政策法规解决我们的退休待遇问题正是时机。

四.  对解决我们的退休待遇问题的建议                                                                                                                          由于解决我们退休待遇这个历史遗留问题比较复杂，涉及到多个政府部门合作，国内不同地域，也涉及到一些旧时的法规。为了加速解决这个遗留问题，我们提出以下建议：
1. 由国务院设立直属机构或委派国家职能机构，如人力资源和社会保障部，设立专门机构解决。
2. 直属机构或被委派的专门机构，在广泛调查，认真研究后提出解决这个问题的可操作性的完整方案，经国务院批准后，交地方政府和相关单位认真执行。
3. 实际情况，有一些海外华人华侨退休者因各种原因必需回国定居，所以建议在解决退休金的同时也考虑解决这部分人的医疗保险问题，同时给予住房优惠，以便他们能在国内安度晚年。

五.   说明                                                                                                                                                                                  为了使有关部门确认我们北美华人华侨退休者联合会申请在中国退休权益成员的身份，我们有《北美华人华侨退休者联合会中国申请退休待遇者名单》（《名单》）和《北美华人华侨退休者联合会中国申请退休待遇者简历》（《简历》）备查。因为《名单》和《简历》共有几十页，太累赘，因此此文未附。如有需要我们可以另外提供。
因为我们讨论申请退休权益一事时间仓促，现在已登记人数只有350多人，这与合乎条件且愿意参与申请的人数相差甚远，我们相信申请人将陆续增加。
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